
سقوط معدل دانش‌آموزان به کانال ۹!

طبــق آمــار منتشــر شــده کســب میانگیــن معــدل ۹.۵ در 
امتحانــات نهایــی پایــه دوازدهــم را یــک زنــگ خطــر جــدی و 
نشــانه‌ای از چالش‌های عمیــق و چندلایه در نظام آموزشــی و 
اجتماعی کشور می‌دانیم. این نمره صرفا یک عدد نیست، بلکه 
آینه‌ای اســت که تصویــری نگران‌کننده از وضعیــت تحصیلی، 
روانی و انگیزشــی نســل جــوان و همچنیــن کارآمدی سیســتم 
آموزشی ما را بازتاب می‌دهد. تحلیل این پدیده نیازمند نگاهی 

جامع و پرهیز از ساده‌سازی است. 
   ریشه‌یابی علل افت تحصیلی

کرونا به‌عنوان  در وهلــه اول، باید به پیامدهــای دوران پســا
یک عامــل تســریع‌کننده و آشکارســاز ضعف‌ها اشــاره کــرد. دو 
کارآمــد، گسســت عمیقــی در فرآینــد  ســال آمــوزش مجــازی نا
یادگیــری ایجاد کــرد. زیرســاخت‌های ضعیــف اینترنتــی، عدم 
دسترسی همگانی به ابزارهای هوشمند، عدم آمادگی معلمان 
، باعث  برای تدریــس آنلاین و نبــود ســازوکارهای نظارتی مؤثــر
شد تا بسیاری از مفاهیم درســی به‌صورت سطحی و ناقص به 
گهانی به آموزش حضوری  دانش‌آموزان منتقل شود. بازگشت نا
و برگزاری امتحانات نهایی با همان استانداردهای پیش از کرونا، 
این شــکاف یادگیری را به شــکل یــک افت نمره شــدید نمایان 
ساخت. در ســطح دوم، چالش‌های ســاختاری نظام آموزشی 
نقشــی بنیادین در این بحران ایفــا می‌کنند. نظام آموزشــی ما 
، حافظه‌مــدار و کنکورزده اســت.  دهه‌هاســت که محتوا‌محور
به‌جای پرورش تفکر انتقادی، مهارت حل مســاله و خلاقیت، 
تمام تمرکز سیستم بر انباشت اطلاعات برای موفقیت در یک 
کنکور( بوده است. محتوای درسی حجیم  آزمون چند ساعته )
و گاه غیرکاربردی، روش‌های تدریس سنتی و یک‌سویه و عدم 
توجه بــه تفاوت‌هــای فــردی دانش‌آمــوزان، همگی دســت به 
دســت هم داده‌اند تا یادگیری عمیق جای خــود را به یادگیری 
سطحی و کوتاه‌مدت بدهد که در مواجهه با سؤالات مفهومی 
کارآمدی خود را نشان می‌دهد.  در نهایت،  امتحانات نهایی، نا
بستر اجتماعی- اقتصادی و فرهنگی کنونی را نمی‌توان نادیده 
گرفت. فشــارهای شــدید اقتصــادی بــر خانواده‌ها، بســیاری از 
دانش‌آمــوزان را مجبــور بــه کارکــردن همزمان با تحصیــل کرده 
و توان و تمرکــز آنها را بــرای درس خوانــدن کاهش داده اســت. 
از ســوی دیگر، جــو عمومی ناامیدی نســبت به آینده شــغلی و 
اجتماعــی، انگیزه بــرای تــاش تحصیلــی را به شــدت تضعیف 
کرده است. این بی‌انگیزگی، با گســترش استفاده از شبکه‌های 
اجتماعی و ســرگرمی‌های دیجیتــال که منجر بــه کاهش تمرکز 
و حوصله دانش‌آموزان برای مطالعه عمیق و زمان‌بر می‌شود، 
تشدید شده است. سلامت روان دانش‌آموزان نیز در این میان 
یک قربانی بزرگ اســت؛ افزایش اضطراب، افسردگی و استرس، 

توانایی شناختی و یادگیری آنها را مستقیما مختل می‌کند. 
   ارائه راهکارهای عملیاتی

بــرای برون‌رفــت از این وضعیــت، نیازمند یــک برنامه جامع 
و چندوجهی هســتیم که هم اقدامــات فوری و هــم اصلاحات 
بلندمدت را شــامل شــود. تقویــت خدمات مشــاوره و حمایت 
کز مشــاوره تحصیلی  روانی: مدارس باید به شــکل فوری به مرا
و روانشــناختی مجهز و فعال شــوند. مشــاوران باید بــا برگزاری 
کارگاه‌هــای مدیریــت اســترس، افزایــش انگیــزه و مهارت‌هــای 
مطالعــه، بــه دانش‌آمــوزان کمــک کنند تــا بــا فشــار امتحانات 
و چالش‌هــای روحــی خــود بهتــر کنــار بیاینــد. توانمندســازی 
اضطــراری معلمــان: برگــزاری دوره‌های آموزشــی فشــرده برای 
معلمان با موضوع روش‌های تدریس مفهومی، طراحی سؤالات 
استاندارد و نحوه مواجهه با دانش‌آموزان بی‌انگیزه و مضطرب 
می‌تواند در کوتاه‌مدت به بهبود کیفیت آموزش در کلاس‌های 
درس کمــک کنــد. بازنگــری و به‌روزرســانی محتــوای درســی: 
حجم کتب درســی باید منطقی شــده و محتوای آن به ســمت 
کاربردی شــدن، پرورش مهارت‌های زندگی و تفکر نقاد حرکت 
کند. باید از انباشــت اطلاعــات غیرضــروری پرهیز کــرد و فضا را 
برای فعالیت‌های عملی و پروژه‌های تحقیقی دانش‌آموزان باز 
نمود. اصلاح نظام ارزشــیابی: باید از تکیه صــرف بر امتحانات 
نهایی کتبی فاصله گرفت. ارزشیابی مستمر کلاسی، پروژه‌های 
عملی، فعالیت‌هــای گروهــی و آزمون‌هــای عملکــردی باید به 
عنوان بخشــی از نمره نهایــی دانش‌آمــوز در نظر گرفته شــوند 
تا فشــار از روی یک آزمــون واحد برداشــته شــود و یادگیــری در 
طول ســال تحصیلی معنا پیدا کند. سرمایه‌گذاری بر معلمان: 
بهبود وضعیت معیشــتی و افزایش منزلــت اجتماعی معلمان 
یک سرمایه‌گذاری اســتراتژیک برای آینده کشور است. معلمی 
که دغدغه مالی نداشــته باشــد و از جایگاه شغلی خود رضایت 
داشته باشــد، با انگیزه و انرژی بیشــتری در کلاس درس حاضر 
خواهد شد. اســتفاده هوشــمندانه از فناوری: به جای حذف 
تکنولــوژی، بایــد نحــوه اســتفاده صحیــح از آن را آمــوزش داد. 
می‌توان از پلتفرم‌های آموزشی تعاملی، آزمایشگاه‌های مجازی 
و محتواهای چندرسانه‌ای برای جذاب‌سازی و تعمیق فرآیند 
یادگیــری اســتفاده کــرد. اصــاح ســاختار ســنجش و پذیــرش 
دانشــجو: تا زمانی‌که غول کنکور با این شکل و شمایل بر نظام 
آموزشی سایه افکنده باشد، هرگونه اصلاحی در سطح مدارس، 
 : ناقص خواهد بود. پیوند آموزش با نیازهــای جامعه و بازار کار
نظام آموزشــی باید با نیازهای واقعی کشــور و تحــولات جهانی 
هماهنگ شود. تقویت رشــته‌های فنی و حرفه‌ای و کاردانش، 
آموزش مهارت‌های نرم و ایجاد ارتباطی ارگانیک بین مدارس، 
دانشــگاه‌ها و صنایع، می‌تواند امید و انگیزه را به دانش‌آموزان 
بازگرداند. نقش‌آفرینــی خانواده‌ها و رســانه‌ها: خانواده‌ها باید 
از فشــار بیش از حد بــر فرزنــدان برای کســب نمرات بــالا پرهیز 
کرده و به‌جای آن، بر ســامت روان، رشــد شــخصیتی و پرورش 
اســتعدادهای آنها تمرکــز کنند.  میانگیــن نمره ۹.۵ یــک فریاد 
کمک‌خواهی از سوی یک نسل و یک سیستم است. این عدد 
به ما می‌گوید که روش‌های گذشــته دیگر کارآمد نیستند. این 
یک بحران است، اما هر بحرانی فرصتی برای بازاندیشی و تحول 
گر این زنگ خطــر را جدی بگیریم و بــا یک رویکرد  نیز هســت. ا
علمی، جامع و دلســوزانه، اقدامات اصلاحی را در تمام سطوح 
ذکر شــده آغاز کنیم، می‌توانیم امیدوار باشیم که در سال‌های 
آینده شاهد رشــد و شکوفایی نســلی باشــیم که نه تنها نمرات 
، امیدوار  ، ماهر بهتری کسب می‌کنند، بلکه شهروندانی متفکر
و مسئولیت‌پذیر برای آینده ایران خواهند بود. مسیر پیش رو 
دشــوار و طولانی اســت، اما اولین قدم، پذیرش عمق مشکل و 

داشتن اراده‌ای جمعی برای حل آن است. 

از  پهنــه‌ای  روی  تهــران  کــه  حالــی  در 
گســل‌های فعال و پرخطــر قرار دارد، هشــدارها 
درباره پیامدهــای یک زلزلــه بــزرگ در پایتخت 
ع،  سال‌هاســت تکرار می‌شــود. دکتر مهدی زار
اســتاد پژوهشــکده بین‌المللــی زلزله‌شناســی 
و مهندســی زلزلــه، در گفت‌وگــو بــا خبرآنلاین با 
تشریح ســناریوهای محتمل زلزله‌ای با بزرگای 
بیش از ۷ در تهران، از تلفات انسانی بسیار بالا، 
آسیب‌پذیری گســترده زیرســاخت‌ها و ناتوانی 
ســاختار فعلــی مدیریت بحــران ســخن ‌گفت و 
کید کرد که افزایش تاب‌آوری تهران، تنها با یک  تأ
برنامه ضرب‌الاجلی، منسجم و دارای پشتوانه 
ع در توضیح  سیاســی و مالی ممکــن اســت. زار
ابعاد انســانی یک زلزله بزرگ در تهــران، ابتدا به 
نتایج شبیه‌ســازی‌های موجود اشــاره می‌کند 
و می‌گویــد: »در زلزلــه‌ای بــا بــزرگای ۷ در تهران، 
بــر پایــه شبیه‌ســازی‌ها در پایتخــت بــا تخمین 
 ، تلفات چند صد هزار نفری، بســته به زمان روز
مواجــه می‌شــویم. زلزله‌هــای شــبانه بــه دلیل 
حضور مردم در داخل خانه، مرگبارتر هستند.« 
گرچه آیین‌نامه‌های لرزه‌ای در  او بیان داشت: ا
کشــور به‌روز شــده و اجرای آن‌ها الزامی اســت، 
اما تجربه‌های اخیر منطقه‌ای نشــان می‌دهد 
کــه ایــن الزامــات همیشــه رعایــت نمی‌شــوند، 
آیین‌نامــه زلزلــه بــه‌روز شــده و اجبــاری اســت، 
امــا تجربــه زمین‌لرزه‌هــای ۶ فوریــه ۲۰۲۳ ترکیــه 
نشان داد که برخی سازندگان بناها با استفاده 
از مصالــح بی‌کیفیــت بــرای صرفه‌جویــی در 
هزینه‌ها، اجرای آیین‌نامه‌ها را نادیده می‌گیرند. 
انبارهای بــزرگ تدارکات اضطراری شــامل غذا، 
چادر و دارو وجود دارند، ولی رسیدن به آن‌ها از 
طریق خیابان‌های مسدود و پر از آوار همچنان 
یک چالش بــزرگ اســت.« اســتاد پژوهشــکده 
ک‌ترین  زلزله‌شناسی در ادامه، مفهوم »خطرنا
مکان‌ها« در ایــران را فراتر از صــرفِ بزرگای زلزله 
ک‌تریــن مکان‌هــا  توضیــح می‌دهــد: »خطرنا
در ایــران نه تنها بــا بــزرگای زلزله، بلکه بــا تعداد 
افراد و ســاختمان‌هایی که در مســیر مستقیم 
آن قــرار دارنــد، تعریــف می‌شــوند« وی ادامــه 
داد: »تهــران در صــدر ایــن فهرســت قــرار دارد، 
بــر اســاس ارزیابی‌هــای فعلــی، تهران بــه دلیل 
مقیــاس عظیم خســارات بالقــوه، به عنــوان در 
معــرض خطرترین مــکان ایــران از نظر ریســک 
زلزله شناخته می‌شــود.« او به ترکیب جمعیتی 
و کالبدی تهران اشاره می‌کند: »جمعیت روزانه 
تهــران بیــش از ۱۳ میلیــون نفــر اســت و تمرکــز 
عظیمی از زیرساخت‌های سیاسی و اقتصادی 
کم  کشور را در خود جای داده است. علاوه بر ترا
بالای جمعیت، بافت فرسوده که تقریباً ۱۰ تا ۲۰ 
درصد از منطقه شهری تهران و پیرامون را شامل 
می‌شود-شامل محله‌های فقیرنشین یا بناهای 
قدیمی-از دلایــل مهم ارزیابی تهــران به‌عنوان 
ریســکی‌ترین نقطه ایران اســت. تلفــات بالقوه 
کم  زلزلــه‌ای بــا بــزرگای بیــش از ۷.۰ به دلیــل ترا
ســاختمان‌ها و دشــواری دسترســی اضطراری 
در کوچه‌هــای باریــک، می‌تواند چنــد صد هزار 

نفر باشد.«

   عوامل تعیین‌کننده 
ع برای توضیح ابعاد فنی و انسانی زلزله‌ها،  زار
به بازه‌های مختلف بــزرگا و تجربه‌های تاریخی 
اشــاره می‌کنــد: »زلزلــه‌ای با بــزرگای ۶.۰ تــا ۷.۵ 
رویــدادی اســت کــه وقتــی در یــک شــهر بزرگ 
خ می‌دهــد، اثرهــای آن ترکیبــی  پرجمعیــت ر
پیچیــده از فیزیــک ســازه، زمین‌شناســی و 
آمادگی‌هــای انســانی اســت. شــدت لــرزش به 

ک  ک بســتگی دارد. خا ژرفــای زلزله و نــوع خــا
نرم لرزش را بیشتر از سنگ کف سخت تشدید 
می‌کنــد« او زلزلــه بــم را به‌عنوان نمونــه‌ای تلخ 
یادآوری می‌کند: »زلزلــه ۱۳۸۲ بم در بازه بزرگای 
۶.۰ تا ۶.۹ قرار داشت. چون کانون در محدوده 
شــهری با جمعیت ۱۰۰ هزار نفر و ژرفــا تنها ۸.۵ 
کیلومتر بود و بسیاری از بناها غیرتاب‌آور بودند، 

عملاً یک‌سوم جمعیت شهر جان باختند«

   خطر بحران ثانویه
ع دربــاره زلزله‌هــای بزرگ‌تــر از ۷ هشــدار  زار
می‌دهد: »بــرای زلزله با بزرگای ۷ تــا ۷.۵، حتی 
ســاختمان‌های مــدرن نیــز آســیب می‌بیننــد 
و ســاختمان‌های بنایــی قدیمــی اغلــب دچار 
فروپاشــی جزئــی یــا کلــی می‌شــوند. خرابــی 
زیرســاخت‌ها و تأسیســات شــهری در یــک 
شــهر بــزرگ، اثــرات ثانویــه‌ای دارنــد کــه  اغلب 
ک‌تر از خود زلزله هســتند. آتش‌ســوزی  خطرنا
پــس از زلزلــه بــا انفجــار خطــوط گاز شکســته و 
سیم‌های برق قطع‌شده می‌تواند خسارت‌های 
گــر لوله‌هــای آب هم  گســترده‌ای ایجاد کنــد. ا
شکســته شــوند، منبــع آتش‌نشــانان بــرای 
کــردن آتــش قطــع می‌شــود.« او  خامــوش 
در ادامــه بــه پدیــده روانگرایــی و عــوارض آن 
اشــاره می‌کند: »در شــهرهای ســاحلی یا حوزه 
ک اشباع‌شــده را به حالت  رودخانــه، زلزله خــا
روان تبدیــل می‌کند. ایــن وضعیــت باعث کج 
شــدن یا فرو رفتــن ســاختمان‌ها و خم شــدن 
کنان را بــه  جاده‌هــا می‌شــود. آسانســورها ســا
دام می‌اندازنــد و چراغ‌هــای راهنمایــی از کار 
می‌افتنــد که منجــر به فلج فــوری آمدوشــد در 

شهر می‌شود.«

   پس‌لرزه‌ها و فروپاشی‌های مرگبار
کید می‌کند که خطر  این اســتاد دانشــگاه تأ
پــس از زلزلــه اصلــی پایــان نمی‌یابــد، در زلزلــه 
بــا بــزرگای ۷.۵، ایســتادن یــا راه رفتــن از نظــر 
فیزیکی دشــوار می‌شــود و افراد اغلب به زمین 
پرتــاب می‌شــوند. توالــی پس‌لرزه‌هــا می‌توانــد 
ســاختمان‌هایی را که از قبل تضعیف شده‌اند 
فرو بریزد؛ مانند فروریختن هتــل بایرام در وان 
ترکیه کــه ۱۰ روز بعــد از زلزلــه اول آبــان ۱۳۹۰، ۴۰ 

کشته برجای گذاشت.

   ساعت‌های طلایی پس از زلزله
ع درباره وضعیت ارتباطات و امدادرسانی  زار
می‌گوید: »تا یک ساعت پس از چنین رخدادی، 
شــبکه‌های تلفن‌همراه معمــولا به‌دلیل حجم 

تماس‌ها از کار می‌افتند. امدادگران جست‌وجو 
و نجات را در یک تا ۷۲ ساعت اول اجرا می‌کنند و 
مثلا در فروریختگی‌های »پنکیک« ساختمان‌ها 
کز غربالگری  به دنبال بازماندگان می‌گردند. مرا

در پارک‌ها یا استادیوم‌ها مستقر می‌شوند«.

   افزایش تاب‌آوری
ع در بخش پایانی گفت‌وگو، مجموعه‌ای  زار
از اولویت‌هــای فــوری را بــرای مدیران شــهری 
کیــد دارد که ایــن اقدامات  تشــریح می‌کند و تأ
بایــد هم‌زمان و با اختیــارات کامل اجرا شــوند: 
»مدیران شــهر با توجه به ریســک بسیار بالای 
زلزلــه، بایــد یــک برنامــه فشــرده، عملیاتــی و با 
بودجه مشخص برای افزایش تاب‌آوری تهران 

در یک بازه ۵ ساله اجرا کنند.«

   اولویت یک: کاهش تلفات انسانی
۱. تشکیل ســتاد فرماندهی واحد تاب‌آوری 
تهــران بــا اختیــارات تــام مالــی و اجرایــی و 

پاسخگویی مستقیم به بالاترین مقام کشور.
 Early( ۲. تقویــت سیســتم هشــدار ســریع
Warning( نصــب شــبکه حســگرهای لــرزه‌ای 
در گســل‌های اصلی )ری، شــمال تهران، مشا( 
بــرای اعــام هشــدار حتــی ۱۰-۵ ثانیــه قبــل از 
. ایــن زمــان برای  رســیدن امواج بــه مرکز شــهر
توقــف قطارهــا، بســتن شــیرهای اصلــی گاز و 

هشدار عمومی حیاتی است.
فــوری  مقاوم‌ســازی  و  پایــش   .۳

ساختمان‌های حیاتی
و  آتش‌نشــانی  کــز  مرا بیمارســتان‌ها،   -
اورژانس: ارزیابی ســریع لرزه‌ای و مقاوم‌ســازی 
کز در ســال  فوری حداقــل 50 درصــد از این مرا

اول.
کز امداد و اسکان اضطراری: شناسایی  - مرا
و آماده‌سازی فوری سالن‌های ورزشی، مدارس 
و پارکینگ‌هــای عمومی به عنــوان پایگاه‌های 

امداد.
گاز و جلوگیــری از  ۴. ایمن‌ســازی شــبکه 
آتش‌ســوزی پســازلزله: نصــب شــیرهای قطــع 
خــودکار گاز  در ورودی ســاختمان‌ها و نقــاط 
حساس شــبکه. آتش‌سوزی پســازلزله دومین 

عامل اصلی تخریب است.

   اولویــت دو: مقاوم‌ســازی زیرســاخت 
حیاتی

۱. آب: ایمن‌ســازی خطــوط اصلــی انتقــال 
آب و ایجــاد منابــع آب جایگزیــن )چاه‌هــای 
اضطراری، ســامانه‌های تصفیــه موبایل( برای 

تأمین حداقل آب شرب.
۲. برق: تقویت شــبکه، ایجاد سیســتم‌های 
کنده )مثــا ژنراتورهای خورشــیدی(  تولیــد پرا

کز حیاتی. برای بیمارستان‌ها و مرا
۳. ارتباطات: ایجاد شبکه ارتباطی مستقل 
و مقاوم )ماهواره‌ای، رادیویــی( برای نیروهای 

امداد و مدیریت بحران.
۴. دسترســی: برنامــه تخلیــه و دسترســی 
اضطــراری: شناســایی و حــذف گلوگاه‌هــای 
ترافیکی، ایجاد معابر جایگزین و تعیین نقشــه 

تخلیه محلات.

   اولویت ســه: مدیریت ســاختمان‌های 
مسکونی و جمعیتی )شروع فوری(

۱. شفاف‌ســازی و اولویت‌بنــدی پرشــتاب: 
ریســک  نقشــه  عمومــی  ســامانه  ایجــاد 
 ، ســاختمان‌های تهــران )بــا رنگ‌بنــدی قرمــز
( بر اساس ســن، نوع ســازه و نزدیکی  زرد، ســبز
گاه می‌کند  به گسل. این شفافیت هم مردم را آ

و هم اولویت مقاوم‌سازی را مشخص می‌کند.
۲. سیاست‌های تشویقی و اجباری ترکیبی

- تسهیلات کم‌بهره و معافیت‌های مالیاتی 
برای مقاوم‌سازی ساختمان‌های شخصی.

مقاوم‌ســازی  بــرای  قانونــی  اجبــار    -
ســاختمان‌های دولتــی، عمومــی و پرتــردد 

کز خرید( در بازه ۵ ساله. )مدارس، مرا
- تخریب و بازسازی اجباری ساختمان‌های 
( بــا برنامه  ک‌هــای قرمــز ک )پلا خیلــی خطرنــا

کنان. جابجایی و اسکان سا
- ســاماندهی ســکونتگاه‌های غیررســمی 
حاشــیه تهــران کــه بســیار آســیب‌پذیرند-  از 
طریــق برنامه‌هــای به‌ســازی و توانمندســازی 

جامعه محلی.

: توانمندســازی جامعه و     اولویت چهــار
مدیریت بحران

۱. آموزش همگانی اجباری: گنجاندن تمرین 
منظــم زلزلــه )به‌صــورت درون‌محلــه‌ای( در 

برنامه‌های محلات و مدارس.
۲. ســازماندهی داوطلبان محلــه‌ای: ایجاد 
و آمــوزش تیم‌هــای اولیــه پاســخ‌دهی محلــه 
)نخستین پاسخ‌دهندگان( در هر محله تحت 

نظارت هلال احمر و آتش‌نشانی.
 )EOC( ۳. راه‌اندازی مرکز عملیات اضطراری
مجهز و استاندارد به‌عنوان مغز متفکر مدیریت 

بحران.

   اولویت پنج: تأمین مالی و حکمرانی
۱. بودجه‌ریــزی اختصاصی و شــفاف: ایجاد 
صندوق ویژه تــاب‌آوری تهــران با منابــع پایدار 
کمک‌هــای   ، )ماننــد عــوارض ساخت‌وســاز

دولتی، مشارکت بخش خصوصی(
۲. تفویض اختیار به شهرداری‌های مناطق: 
هر منطقه با توجه به ریســک‌های خاص خود 

برنامه عملیاتی داشته باشد.
۳. نظــارت مســتمر و گزارش‌دهــی عمومی: 
ارائــه گــزارش ســه‌ماهه پیشــرفت برنامه‌هــا به 

شورای شهر و مردم.
کنده فایده‌ای  در تهران کارهای کوچک و پرا
ندارد. تاب‌آوری در ۵ ســال فقط بــا یک برنامه 
منسجم، متمرکز، با بودجه کلان و اراده سیاسی 
راسخ در بالاترین سطح ممکن است. این برنامه 
باید به‌صورت ضرب‌الاجلی و با حس فوریت یک 
عملیات اضطراری باید اجرا شود. هرگونه تأخیر، 
هزینه‌هــای انســانی و مالــی تبعــات غیرقابــل 
تصوری را در هر زلزله بعدی موجب  خواهد شد.
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گـــــزارش

هشدار درباره فاجعه‌ای با تلفات چند صد هزار نفری

ارزیابی یک زلزله بزرگ در تهران
ع:  تهران پرریسک‌ترین نقطه ایران از نظر زلزله است    مهدی زار

 با تصویب لایحه سنددارکردن 
بافت‌های فرسوده

حاشیه‌نشینان به متن می‌آیند؟
دولت در یک اقدام ریشــه‌ای قصد دارد با صدور 
ســند رســمی بــرای خانه‌هــای واقــع در بافت‌های 
ضمــن  غیررســمی،  ســکونتگاه‌های  و  فرســوده 
بــه رســمیت شــناختن حقــوق شــهری ۲۰ میلیــون 
بدمسکن، برنامه نوسازی و بازآفرینی این مناطق را 
تسریع کند و در این زمینه اخیرا »لایحه ساماندهی 
ک فاقــد ســند در  و ســنددار کــردن اراضــی و امــا
کارآمد شهری« در هیأت دولت تصویب  بافت‌های نا
و به مجلس ارســال شــده اســت. بــه گزارش ایســنا، 
۱۳ بهمن‌مــاه، عبدالرضــا گلپایگانــی، مدیرعامــل 
شــرکت بازآفرینی شــهری ایــران ـ از تصویــب »لایحه 
ک فاقــد  ســاماندهی و ســنددارکردن اراضــی و امــا
کارآمــد شــهری« در هیــات  ســند در بافت‌هــای نا
دولــت خبــر داد. ایــن لایحــه در حــال حاضــر برای 
طی کــردن فرآیند قانون‌گــذاری به مجلس شــورای 
گذاری  اسلامی ارسال شــده اســت. البته موضوع وا
ســند بــه حاشیه‌نشــینان سال‌هاســت کــه مطــرح 
می‌شود. دیماه ســال ۱۳۹۴ طبق تفاهم‌نامه‌ای که 
به امضــای مدیرعامــل وقت ســازمان ملــی زمین و 
مسکن و مدیرعامل وقت شرکت عمران و بهسازی 
شهری رسید، قرار بر این شد تا ارتقاء کیفیت زندگی، 
ایمنــی، ارائه‌ تســهیلات و ســنددارکردن واحدهای 
کارآمد محقق شود.  مســکونی واقع در بافت‌های نا
ســال ۱۳۹۶ نیز اعلام شــد طبق قانون برنامه ششم 
توســعه به حاشیه‌نشــینان مهلت ســه ســاله داده 
شــده تا نســبت به آب، برق، گاز و تلفن اقــدام کنند 
و ظرف این مدت به موضوع مالکیت آنها رســیدگی 
شــود. دو ســال قبــل محمــد آیینــی، مدیرعامــل 
وقــت شــرکت بازآفرینــی شــهری اعــام کــرد: حدود 
کنین در محــات حاشیه‌نشــینی  ۳۰ درصــد از ســا
دارای سند رسمی هستند و حدود ۶۰ درصد از این 
مالکان اســناد عادی دارند. بنابرایــن بخش اندکی 
کنان در ایــن مناطــق فاقد ســند هســتند که  از ســا
می‌توانند با مراجعه به سامانه ارائه تسهیلات بافت 
فرسوده شهری شرکت بازآفرینی شهری ایران نسبت 
به ثبــت تقاضایخــود بــرای دریافــت ســند مالکیت 
ملــک خــود اقــدام کننــد. بــه تازگــی نیــز عبدالرضــا 
گلپایگانی،  معاون وزیر راه و شهرسازی و مدیرعامل 
شــرکت بازآفرینی شــهری ایران با اشــاره بــه  »لایحه 
ک فاقــد  ســاماندهی و ســنددارکردن اراضــی و امــا
کارآمد شــهری« در یادداشتی  سند در بافت‌های نا
با عنوان سند مالکیت؛ گام اصلی محرومیت زدایی 
از شــهرها  نوشــته اســت: »سال‌هاســت کــه دربــاره 
کارآمــد  ســکونتگاه‌های غیررســمی و بافت‌هــای نا
، ناایمنی، نابرابری  شــهری ســخن می‌گوییم؛ از فقر
و محرومیــت. امــا کمتــر بــه ریشــه‌ای‌ترین مســأله 
پرداخته‌ایــم، نبــود شناســایی رســمی مالکیــت. 
واقعیت این است که تا زمانی که میلیون‌ها شهروند 
کارآمــد، در نظام رســمی زمین  کن در محلات نا ســا
و مســکن به رســمیت شــناخته نشــوند، هــر برنامه 
نوســازی و بازآفرینی، ناتمــام و ناپایــدار خواهد بود.
تصویب »لایحه ســاماندهی و ســنددارکردن اراضی 
کارآمد شهری«  ک فاقد ســند در بافت‌های نا و املا
در هیأت دولت، تلاشــی اســت برای عبــور از همین 
بن‌بســت تاریخــی. این لایحــه، صرفــا دربــاره صدور 
سند نیست؛ بلکه درباره بازگرداندن حق شهروندی 
کنانی است که ســال‌ها در حاشیه اما در متن  به سا
زندگی شهری زیسته‌اند. نبود ســند مالکیت، فقط 
یک خــأ حقوقی نیســت. ایــن فقــدان، بــه معنای 
ناتوانــی در دریافت خدمــات شــهری، محرومیت از 
تســهیلات بانکی، عدم امکان نوســازی ایمــن، و در 
نهایت، بازتولید فقر و ناایمنی است. وقتی مالکیت 
کن انگیزه‌ای  به رسمیت شناخته نمی‌شــود، نه سا
برای ســرمایه‌گذاری در خانه خود دارد و نه دولت و 
بخش خصوصی امکان مداخله مؤثر پیدا می‌کنند. 
لایحه‌ای که امروز در مسیر تصویب نهایی قرار دارد، 
بــا نگاهــی متفــاوت تدوین شــده اســت؛ نگاهی که 
بازآفرینــی شــهری را یک فرآینــد انســانی، اجتماعی 
و کالبــدی توأمان می‌دانــد. در این لایحه، ســنددار 
شــدن اراضــی به‌عنــوان نقطــه آغــاز تعریــف شــده، 
نه نقطــه پایــان. آغاز مســیری کــه به اصلاح شــبکه 
، تأمین خدمات آموزشی و بهداشتی، ارتقای  معابر
ایمنی، مقاوم‌ســازی واحدهای مسکونی و افزایش 
تاب‌آوری شهری منتهی می‌شود.  تفاوت مهم این 
لایحه با تجربه‌های پیشــین، رویکرد پیشگیرانه آن 
اســت. ما نمی‌خواهیــم فقط بــه ســاماندهی وضع 
موجود بســنده کنیم؛ هدف، جلوگیــری از بازتولید 
سکونتگاه‌های غیررسمی و مقابله با ترک فعل‌هایی 
اســت کــه ســال‌ها بــه گســترش ایــن پدیــده دامــن 
زده‌انــد. بــه همیــن دلیــل، ضمانت‌هــای اجرایی و 
پاسخگویی مدیران در متن لایحه دیده شده است. 
سنددارشدن، همچنین یک گره‌گشایی اقتصادی 
کنان می‌توانند از  است. با رسمی شدن مالکیت، سا
تسهیلات بانکی و وام‌های نوسازی استفاده کنند و 
خود به بازیگران اصلی بهسازی محله‌شان تبدیل 
شــوند. تجربه‌هــای داخلــی و جهانــی نشــان داده 
کنان،  اســت که بدون توانمندســازی اقتصادی سا
هیچ بازآفرینی پایداری شــکل نمی‌گیرد. این لایحه 
در امتداد اهداف برنامه هفتم پیشرفت و سیاست 
دولت بــرای کاهش محدوده‌های هــدف بازآفرینی 
شهری تدوین شده و می‌تواند نقطه عطفی در مسیر 
عدالت شهری باشد. لایحه ای که در انتظار تصویب 
در مجلــس اســت و می‌توانــد انقلابــی در بازآفرینــی 
ســکونتگاه‌های غیررســمی ایجــاد کنــد.« بنابراین 
کنان بافت‌های فرسوده،  گزارش حاشیه‌نشینان، سا
کارآمد و سکونتگاه‌های غیررسمی در ایران دهه‌ها  نا
است که با شــکل‌گیری و گسترش شــهرها و افزایش 
مهاجرت با چالش‌هایی متعددی دست و پنجه نرم 
می‌کنند. زندگی در خانه‌های فاقد ایمنی لازم، عدم 
برخورداری از زیرســاخت‌های مناسب شهری، فقر 
و بیکاری، تنها بخشی از مشکلات حاشیه‌نشینانی 
اســت که به نوعــی از حقــوق زندگی شــهری محروم 

هستند. 

رئیس‌جمهور به موضوع ورود کرد

آمارهای هشداردهنده از مصرف دخانیات در دختران
در حالیکــه تازه‌تریــن آمارهــای رســمی شــورای 
عالــی انقــاب فرهنگــی از افزایــش ۱۳۵ درصــدی 
مصــرف دخانیــات میــان دختــران حکایــت دارد، 
اخیرا رئیس‌جمهــور مصوبه »مســائل، راهبردها و 
اقدامــات ملــی پیشــگیری فرهنگــی و اجتماعی از 
مصرف دخانیــات« را ابلاغ کرده اســت؛ مصوبه‌ای 
که با تمرکز بر مدارس، دانشــگاه‌ها، فضای مجازی 
کن عمومی، به‌دنبال مهار روندی است که به  و اما
گفته مسئولان، قبح اجتماعی مصرف دخانیات را 
در میان جوانان شکســته اســت. به گزارش ایسنا، 
مصــرف دخانیــات در ایــران در ســال‌های اخیــر 
رونــدی نگران‌کننده پیدا کرده اســت؛ بــه گونه‌ای 
که براســاس جدیدتریــن آمار اعلام شــده از ســوی 
شــورای عالــی انقــاب فرهنگی بــه ایســنا، مصرف 
دخانیــات در دختران جوان بــا بازه ســنی ۱۸ تا ۲۵ 
ســاله، رشــد ۱۳۵ درصدی و مصرف قلیــان در زنان 
در بازه پنج ســاله، رشــد ۵۷ درصدی داشته است. 
گرچه نــرخ مصرف قلیــان در مردان نیز با رشــد ۱۷  ا
درصدی همراه بوده اما، این آمارها نشان می‌دهد 
که مصرف دخانیات نه تنها میان مــردان، بلکه به 
سرعت در میان زنانِ جوان در حال گسترش است. 
ایــن موضــوع نشــان می‌دهد کــه مصرف ســیگار و 
قلیان دیگــر پنهان نیســت و مصــرف آن به صورت 
جمعی و علنــی میان جوانان شــایع شــده اســت؛ 
تعبیــری کــه امیــد عبداللهــی، معــاون اجتماعــی 

شورای عالی انقلاب فرهنگی در تحلیل این آمارها 
نیز به آن اشــاره کرده و به ایسنا گفت: »در گذشته، 
مصــرف دخانیــات در میــان نوجوانــان و جوانــان 
پنهانی و دور از چشم خانواده‌ها بود، اما امروز قبح 
این مســاله شکســته شــده و جوانان هیچ ابایی از 
مصرف جمعــی و علنی آن ندارنــد به‌طوری‌که طی 
ســال‌های اخیر شــاهد افزایش چشــمگیر مصرف 
دخانیــات، اعــم از ســیگار و قلیــان میــان جوانــان 
و نوجوانــان بوده‌ایــم. به‌طوری‌کــه رشــد مصــرف 
سیگار و قلیان در ایران در مقایسه با سایر کشورها، 
به شــکل عجیبی بــالا بــوده اســت.« چنیــن تغییر 
فرهنگــی، علاوه بــر پیامدهای مســتقیم ســامت 
جســمانی، زمینــه را بــرای ورود بــه چرخــه اعتیــاد 
فراهم می‌کند. عبداللهی تصریح کرده است که »بر 
اساس آمارهای رسمی وزارت بهداشت، تقریبا تمام 
افرادی که وارد چرخه اعتیاد شده‌اند، سابقه یکبار 
مصرف دخانیات داشــته‌اند. این نشــان می‌دهد 
که دخانیــات یکــی از مهم‌تریــن دروازه‌هــای ورود 
به آســیب‌های اجتماعــی و اعتیاد اســت.« زعلاوه 
بر این، بــه گفتــه عبداللهی »ســالانه گــردش مالی 
بــازار دخانیات بــه حــدود ۴۰ هــزار میلیــارد تومان 
می‌رسد و بخش عمده این گردش مالی مربوط به 
شرکت‌های خارجی اســت. این درحالیست که در 
شرایطی که کشور در حوزه‌هایی مانند دارو با تحریم 
روبه‌روست، شرکت‌های بزرگ آمریکایی و انگلیسی، 

کو، به‌صورت رسمی در  از جمله بریتیش امریکن توبا
کشور شعبه زده و اقدام به تولید سیگار می‌کنند. از 
، در حال حاضر نیز میزان تولید سیگار  سوی دیگر
از میــزان مصــرف آن بیشــتر اســت؛ ســالانه حدود 
۶۵ تا ۷۰ میلیارد نخ سیگار در کشور تولید می‌شود 
کــه بیــش از ۸۰ درصــد آن در اختیــار شــرکت‌های 
خارجی اســت، اما برآوردها نشــان می‌دهد حدود 
۷۰ تا ۸۰ درصد این تولیدات در داخل کشور مصرف 
می‌شــود و این خود به‌تنهایی زنگ خطری جدی 
است.« از آنجایی که بر اساس اطلاعات و آمارهای 
موجود، سن شروع مصرف به شکل نگران‌کننده
‌ای کاهش یافته اســت. همچنین؛ شــاهد روند رو 
به رشــد مصرف دخانیــات در بین زنــان و دختران 
کشور نیز هستیم. این مسئله نه تنها بار اقتصادی 
و درمانی سنگینی بر دوش نظام سلامت می‌گذارد، 
بلکــه بــا افزایــش آســیب‌های اجتماعی، چالشــی 
اساســی در مســیر پیشــرفت کشــور ایجــاد خواهد 
کرد. تجربه جهانی نشان داده است سیاست‌های 
صرفــا محدودکننــده و تنبیه‌محور کارایــی پایینی 
در کنترل مصرف دخانیــات، دارند. آنچه می‌‌تواند 
تحول ایجــاد کند عبارت اســت از تدابیــر و طراحی 
مداخــات هوشــمندانه فرهنگــی و اجتماعــی که 
ریشه‌های پذیرش مصرف دخانیات را در لایه‌های 
مختلف جامعه هدف قرار می‌دهد. در پاسخ به این 
بحران اما، دکتر مســعود پزشکیان- رئیس‌جمهور 

مصوبــه‌ای را در راســتای »مســائل، راهبردهــا، 
اقدامــات ملــی و تقســیم کار دســتگاهی در زمینه 
پیشگیری فرهنگی و اجتماعی از مصرف دخانیات 
در کشــور« طی روزهای گذشــته ابلاغ کرده اســت. 
مطابق اقدامات ملی ۱۷ و ۱۸ راهبرد کلان ۶ نقشــه 
؛ »طراحــی و تدویــن  مهندســی فرهنگــی کشــور
برنامــه جامــع فرهنگــی و اطلاع‌‌رســانی مضــرات و 
آســیب‌های فردی و اجتماعی مصرف دخانیات از 
کز فرهنگی  طریق مراجع تخصصی و حرفه‌ای و مرا
و تربیتی مرتبط« و »برنامه‌ریزی برای ارتقای مهارت 
و توانمندسازی خانواده‌‌های در معرض آسیب و یا 
آسیب‌دیده در حوزه دخانیات و گسترش اقدامات 
پیشگیرانه و درمانی با بهره‌گیری از آموزه‌های دینی 
کید قرار گرفته اســت.  و فرهنگــی«، صراحتا مورد تأ
رویکــرد فرهنگــی و اجتماعــی بــه موضــوع مصرف 
دخانیــات را می‌توان به عنــوان مکملی بــر قوانین 
موجــود در ایــن عرصــه و دریچــه‌ای نــو در برنامــه 
کنترل و مبارزه ملی با دخانیات در کشــور دانست. 
 ، در این راستا، این مصوبه بر پنج عرصه اولویت‌‌دار
کز آموزش عالی،  شــامل مدارس، دانشــگاه‌‌ها و مرا
آثــار و تولیــدات چندرســانه‌‌ای، فضــای مجــازی، 
کن عمومی و محیط‌هــای کاری با هماهنگی و  اما
مشارکت دســتگاه‌ها، خبرگان، فعالان و گروه‌های 
مردمی فعال در حوزه پیشگیری و مقابله با مصرف 
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