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استان‌ها آماده سیلاب و خشکسالی باشند
هشدار جدی درباره ال‌نینو

 مدیرکل دفتر اطلاعات و داده‌های آب کشــور با اشاره به آثار 
، گفت: افزایش  احتمالی پدیده ال‌نینو بر شرایط اقلیمی کشور
میانگین بــارش به معنــای پایــان خشکســالی یا کاهــش خطر 
ســیلاب نیســت و با توجه به احتمال وقوع بارش‌های حدی، 
اســتان‌ها بایــد همزمان بــرای مدیریت ســیلاب و خشکســالی 

آمادگی داشته باشند.
فیروز قاســم‌زاده- مدیــرکل دفتــر اطلاعــات و داده‌های آب 
کشور- در نشست تخصصی بررسی پدیده اقلیمی ال‌نینو اظهار 
کرد: پدیده ال‌نینو می‌تواند در پاییز و زمستان امسال بر الگوی 
بارش و دمای کشور اثرگذار باشد، اما این اثر در مناطق مختلف 
یکســان نیســت. بــر اســاس بررســی‌های آمــاری و مدل‌هــای 
پیش‌بینــی، در پاییز احتمــال افزایش بــارش در بخش‌هایی از 
نیمه جنوبی کشور و وقوع رخدادهای حدی و سیلابی بیشتر 
است، در حالی که در زمستان بخش عمده کشور شرایط نزدیک 
به نرمال خواهد داشــت. همچنین پیش‌بینی‌ها از زمســتانی 
گرم‌تر از شــرایط معمول حکایت دارد و این موضوع می‌تواند بر 

مصرف آب و انرژی اثرگذار باشد. 
کیــد بــر اینکــه افزایــش میانگین بــارش بــه معنای   وی بــا تا
منتفی شدن خشکسالی یا کاهش خطر سیلاب نیست، گفت: 
کم بوده، با  حدود ۴۰ درصد از سال‌هایی که ال‌نینو در ایران حا
خشکسالی همراه شــده اســت و از این رو نباید صرفاً بر اساس 
پیش‌بینی‌های بلندمدت تصمیم‌گیری کرد.با توجه به احتمال 
وقوع بارش‌های حدی، استان‌ها باید همزمان برای مدیریت 
سیلاب و خشکســالی آماده باشــند و با اســتفاده از بارش‌های 
مناسب، اجرای طرح‌های تغذیه مصنوعی و اقدامات سازه‌ای 
و غیرسازه‌ای، زمینه افزایش ذخایر آب زیرزمینی را فراهم کنند.
 وی همچنین بر ضرورت آمادگی برای خســارت‌های ناشــی 
از ســیلاب، آب‌گرفتگــی، فرســایش و آســیب بــه زیرســاخت‌ها 

کید کرد. تأ
، هماهنگی   مدیرکل دفتــر اطلاعات و داده‌هــای آب کشــور
با ســازمان هواشناســی و پرهیز از ارائــه اطلاعات متناقــض را از 
الزامات اطلاع‌رسانی دانست و بر ضرورت تبیین »عدم قطعیت« 

کید کرد. پیش‌بینی‌ها برای افکار عمومی تأ
   هماهنگی بین دستگاه‌ها و مستندسازی

 مهدی جهانیان- مدیرکل دفتر هماهنگی مدیریت بحران 
کید بر  و پدافند غیرعامل شرکت مدیریت منابع آب ایران- با تا
ضرورت اجرای دقیق فرآیندهای پیش‌بینی و مدیریت سیلاب، 
گفت: مدیریت ســیلاب بر اســاس نظام‌نامه مدیریت ســیلاب 
وزارت نیرو و هشدارهای هواشناســی و مؤسسه تحقیقات آب 
انجام می‌شود و در صورت ضرورت، ستاد فرماندهی مدیریت 
و پشــتیبانی ســیلاب تشــکیل و وظایــف دســتگاه‌های مرتبط 
برای کاهش خسارات مشخص می‌شــود. تجربه سیلاب سال 
۱۳۹۸ نشان داد که تشــکیل به‌موقع جلسات مدیریت شرایط 
، تقســیم وظایف و هماهنگــی میان دســتگاه‌ها نقش  اضطرار
تعیین‌کننده‌ای در کاهش خســارات دارد؛ بنابراین لازم اســت 
همکاران روابط عمومی شرکت‌های آب منطقه‌ای نیز در جریان 
این فرآیندها و وظایف دستگاه‌های مختلف قرار داشته باشند.
 مدیــرکل دفتــر هماهنگــی مدیریــت بحــران مستندســازی 
حــوادث و اقدامــات انجام‌شــده را از دیگر وظایف مهــم روابط 
عمومی‌ها دانست و اظهار کرد: در زمان وقوع حادثه، مدیران 
و نیروهای عملیاتی درگیر مدیریت میدان و کاهش خســارات 
، فیلم و  هستند و روابط عمومی می‌تواند با ثبت دقیق تصاویر
سایر مستندات، زمینه تهیه گزارش‌های کارشناسی و استخراج 

درس‌آموخته‌ها برای جلوگیری از تکرار حوادث را فراهم کند.
 جهانیــان همچنیــن بــر ضــرورت اطلاع‌رســانی به‌موقــع 
هشــدارهای ســیلاب، اســتفاده از ظرفیــت صداوســیما و 
رسانه‌های محلی، اجرای مانورهای آمادگی، توجه به سازه‌های 
تقاطعی فاقد آبگذری و تقویت هماهنگی با دستگاه‌هایی مانند 
راه و شهرســازی، جهاد کشــاورزی، شــهرداری‌ها، دهیاری‌ها و 
کید کــرد و گفــت: با توجــه به عــدم قطعیت در  بنیاد مســکن تأ
پیش‌بینی میزان و گســتره بارش، هشــدارهای ســیلاب باید با 

کثری به حفظ جان مردم دنبال شود. نگاه حدا
 امیــر جعفری- معــاون دفتــر اطلاع‌رســانی وزارت نیــرو- نیز 
کیــد بر اهمیــت اطلاع‌رســانی پیش‌نگرانه  در این جلســه، با تأ
در مواجهه با مخاطرات بارشــی و ســیلابی، گفت: باید با تولید 
محتوای مستمر و شفاف، ذهن مردم را نسبت به واقعیت‌های 
اقلیمی و عدم قطعیت بارش‌ها واقعی کنیم و از شکل‌گیری تصور 
»پایان خشکســالی« یــا »پرآبی« جلوگیری شــود. از ایــن‌رو لازم 
اســت پیش از وقوع حادثه، حین آن و پس از آن، ســناریوهای 
اطلاع‌رسانی مشخصی داشته باشیم و آمادگی و اشراف وزارت 

نیرو بر شرایط را برای افکار عمومی تبیین کنیم.
 جعفری با اشاره به ضرورت توجه ویژه به خسارات انسانی و 
مدیریت رسانه‌ای حوادث، بر مستندسازی حرفه‌ای بارش‌ها 
کیــد کــرد و افــزود: ثبــت تصاویــر و  و ســیلاب‌های پیــش‌رو تأ
کنون می‌توانــد در ارزیابی حــوادث و انتقال  مســتندات از هم‌ا
واقعیت‌ها به جامعه مؤثر باشد؛ همچنین در اطلاع‌رسانی‌ها به 
ظرفیت بارش‌ها در تقویت منابع آب زیرزمینی و ذخیره‌سازی 

کید شود. آب تأ
زآموزش و ظرفیت جوامع محلی

کید  عبدالله اسکویی-کارشــناس مدیریت منابــع آب- با تأ
بر ضرورت آمادگی مســتمر کشــور برای مقابله با خشکســالی و 
خطرات ناشی از آن، آموزش و بهره‌گیری از ظرفیت جوامع محلی 
را از مهم‌ترین ابزارهای مدیریت این مخاطرات دانست و گفت: 
استفاده از تجربه‌های گذشــته، برگزاری برنامه‌های آموزشی و 
طراحی نرم‌افزارهای پیشگیرانه می‌تواند به شناسایی نقاط و 
کز گردشگری و پرورش ماهی،  کز در معرض خطر، از جمله مرا مرا

پیش از وقوع حادثه کمک کند.
عباســعلی کیخایی-مدیرکل دفتر امور اجتماعــی و روابط 
کیــد بر اهمیــت نقــش روابــط عمومی‌ها در  عمومی- نیــز با تا
شــرایط اقلیمــی پیــش‌رو گفــت: در موضوعــی ماننــد ال‌نینو، 
روابط عمومی باید پیش از آنکه یک اتفاق به مسئله رسانه‌ای 
و اجتماعی تبدیل شــود، اطلاعــات لازم را دریافت و شــرایط را 
رصد کرده باشد. قرار نیست پیش‌بینی را به‌عنوان یک واقعیت 
قطعی به مردم منتقل کنیم؛ اما باید برای سناریوهای مختلف 
آمادگــی اطلاع‌رســانی داشــته باشــیم. ارتبــاط مســتمر میــان 
بخش‌هــای تخصصــی، مدیریــت بحــران و روابــط عمومی‌هــا 
کمک می‌کند اطلاعــات دقیق، به‌موقع و قابــل فهم در اختیار 
مردم قرار گیرد و از شکل‌گیری اخبار و برداشت‌های غیرمستند 

جلوگیری شود.

گـــــــزارش

تورم از کجا آب می‌خورد؟
  تورم در اقتصاد ایران تنها حاصل یک عامل 
نیست؛ از فشار تحریم و شوک‌های ارزی گرفته 
تا کسری بودجه، سیاســت‌های پولی و مالی و 
شــکل‌ گیری انتظــارات تورمی، مجموعــه‌ای از 
عوامــل در کنار یکدیگر قــرار گرفته‌انــد. در این 
میان، روایت بانک مرکزی بیشــتر بــر مدیریت 
شــوک‌های بیرونــی و مهــار رشــد نقدینگــی 
متمرکز اســت، در حالی که برخی کارشناســان 
اقتصادی، ریشــه مســئله را بیشــتر در ساختار 
بودجه و شیوه تامین مالی دولت‌ها جست‌وجو 

می‌کنند.
 به گزارش ایســنا، بســیاری از کارشناســان بر 
این باورند کــه تورم در اقتصاد ایــران پدیده‌ای 
نیســت که بتــوان آن را صرفا بــه افزایش قیمت 
یک کالا، رشد نرخ ارز یا حتی افزایش نقدینگی 
نســبت داد. آنچــه طــی ســال‌های گذشــته به 
افزایش مستمر سطح عمومی قیمت‌ها منجر 
شــده، حاصل مجموعــه‌ای از عوامــل داخلی 
و خارجــی اســت؛ عواملــی کــه برخــی از آنها به 
ســاختار اقتصــاد بازمی‌گردنــد و برخــی دیگــر 
در نتیجه تحریم‌هــا، تنش‌هــای ژئوپلیتیکی و 

محدودیت‌های ارزی تشدید می‌شوند.
   نوسانات اقتصادی

 عبدالناصر همتــی - رئیس‌کل بانک مرکزی 
- در تشــریح ایــن وضعیــت، بخــش مهمــی از 
نوســانات اقتصــادی را ناشــی از فشــارهای 
خارجی، تحریم‌هــا و ریســک‌های ژئوپلیتیکی 
می‌داند؛ عواملی که از نــگاه او با تنگناهای تراز 
پرداخت‌ها و ریسک‌های بودجه‌ای در داخل 

کشور تلاقی پیدا می‌کنند.
 در ایــن روایــت، اقتصــاد ایــران ابتــدا با یک 
شــوک خارجی مواجــه می‌شــود و ســپس این 
، هزینــه  خ ارز شــوک از مســیرهایی ماننــد نــر
واردات و انتظــارات تورمــی به اقتصــاد داخلی 

منتقل می‌شود.
 امــا مســئله بــه همین‌جــا ختــم نمی‌شــود. 
گر منشأ اولیه یک  کارشناسان می‌گویند حتی ا
کنــش اقتصاد  شــوک خارجــی باشــد، نحــوه وا
داخلی تعیین می‌کند که اثر آن کوتاه ‌مدت باقی 
بماند یا به تورمی پایدار تبدیل شود. به همین 
کیــد دارد که بانک  دلیل همتی بــر این نکته تأ
مرکــزی نمی‌توانــد در برابــر انتقال شــوک‌های 
 ، خارجی به اقتصاد منفعل باشد. از این منظر
انضبــاط پولی نخســتین خــط دفاعــی در برابر 
تــورم اســت؛ یعنــی کنتــرل موتورهــای تــورم ‌زا، 
محدود کردن رشد ترازنامه بانک‌ها و جلوگیری 

از تبدیل کسری بودجه دولت به پول جدید.
 این بخش از روایــت بانک مرکزی بــه یکی از 
مهم‌ترین حلقه‌های زنجیره تورم در ایران اشاره 
دارد؛ رابطه میان کســری بودجه، نظام بانکی 
و خلق پــول. زمانــی که دولــت با شــکاف میان 
درآمدهــا و هزینه‌های خــود مواجه می‌شــود، 
نحوه تامیــن این کســری اهمیت زیــادی پیدا 

می‌کند
   ریشه اصلی تورم 

با این حــال، حســین راغفــر از اقتصاددانان 
نهادگــرا، نقطــه شــروع تحلیــل خــود را کمــی 
متفاوت از رئیس‌کل بانک مرکزی قرار می‌دهد.
 در نــگاه او، ریشــه اصلــی تــورم ایــران را بایــد 
در کســری بودجــه دولت‌هــا جســت‌وجو کرد؛ 
مشــکلی که طی دهه‌های گذشــته بــا افزایش 
نرخ ارز و قیمــت حامل‌هــای انرژی نیــز پیوند 

خورده است.
، تضعیــف پــول ملــی در   از دیــدگاه راغفــر
دوره‌های مختلف بــه یکی از ابزارهــای جبران 
 ، کسری‌های دولت تبدیل شده و همین تکرار
یک پیام مهم به فعالان اقتصادی و مردم داده 
اســت؛ اینکه احتمال تــداوم افزایش قیمت‌ها 
بالاست. در چنین شــرایطی، انتظارات تورمی 
کنش روانی به گرانی نیست،  دیگر صرفا یک وا
بلکه خود بــه عاملی برای تشــدید تورم تبدیل 

می‌شود.
، قیمت   مردمــی که انتظــار افزایــش نــرخ ارز
کالاهــا و هزینه‌هــای تولیــد را دارنــد، رفتــار 
اقتصادی خود را بر اساس همین انتظار تنظیم 
می‌کنند. تقاضا بــرای دارایی‌هایــی مانند ارز و 
طلا افزایش می‌یابد، تولیدکننده قیمت آینده 
نهاده‌هــا را در قیمــت امــروز لحــاظ می‌کنــد و 
مصــرف‌ کننده نیــز ممکن اســت خرید خــود را 
جلو بیندازد. در نتیجــه، انتظاری کــه در ابتدا 
محصول تورم بوده، به عاملی برای بازتولید آن 

تبدیل می‌شود.
   نقش ساختارهای داخلی،

نقــش  نمی‌تــوان  اســت  معتقــد  راغفــر 
ساختارهای داخلی، به ‌ویژه کســری بودجه و 
شیوه‌های تامین مالی دولت را به حاشیه برد؛ 
زیرا تکرار این سیاســت‌ها خود به شــکل‌گیری 

انتظارات تورمی در جامعه منجر شده است.
 در واقــع، این دو نــگاه همتــی و راغفــر لزوما 
یکدیگر را نفی نمی‌کنند. تحریم و شوک خارجی 
می‌تواند جرقه افزایش نرخ ارز و قیمت‌ها باشد، 
اما اینکه این جرقه به آتش تــورم پایدار تبدیل 
شــود، تا حد زیــادی بــه وضعیت مالــی دولت، 
سیاســت پولی، نظام بانکی و اعتمــاد مردم به 

سیاستگذ ار بستگی دارد.
 از همیــن منظــر، مهــار تــورم صرفا بــا کنترل 
یک متغیــر امکان‌پذیر نیســت. بانــک مرکزی 
می‌تواند رشد ترازنامه بانک‌ها را محدود کند و 
از پولی شدن کسری بودجه جلوگیری کند، اما 
همان ‌طور که همتی نیز اشاره کرده، سیاست 
پولی بــه تنهایی قــادر به لنگرســازی انتظارات 
نیست. سیاست مالی دولت، سیاست تجاری، 
قیمت‌گذاری‌هــای دســتوری و تصمیمــات 
ســاختاری نیز مســتقیماً بــر تــورم و نــرخ ارز اثر 

می‌گذارند.

: اظهارات اخیر رئیس قوه    آرمان ملی- صدیقه بهزادپور
قضائیه دربــاره وضعیت شــرکت‌های دولتی، بــار دیگر باعث 
غبارزدایــی از پرونده‌های قدیمی اقتصاد ایران شــده اســت 
گرچه در ظاهر درباره تعداد شرکت‌های وابسته به دولت،  که ا
اعضــای هیات‌مدیــره و پرداخت پــاداش به مدیران اســت، 
اما در لایه‌ای عمیق‌تر به مســأله‌ای بزرگ‌تر یعنی نحوه اداره 
کارآمــدی احتمالی آنها بر  بنگاه‌های دولتــی و هزینه‌ای که نا
اقتصاد تحمیل می‌کند، بازمی‌گردد. کارشناســان معتقدند؛ 
ایــن مســأله مربوط بــه یکــی دو ســال اخیــر نیســت، بلکــه از 
کنشی که باید در سطح کلان  مدت‌ها قبل وجود داشته اما وا
کمیــت در یک زنجیــره بهــم پیوســته در برابر آن  از ســوی حا
نشان داده می‌شــد، انجام نگرفت تا جایی که می‌توان گفت 
در حال حاضر مجموعه‌ای از شــرکت‌های زیــان‌ده در قالب 
بانــک، شــرکت‌های صنعتــی و... اقتصــاد کشــور را محاصــره 
کرده‌اند و وزنه درشتی برای بودجه سالیانه دولت‌ها به شمار 

می‌آیند که به نوعی بر دوش مردم سنگینی می‌کنند. 
 به گزارش »آرمان ملی«، محســنی‌اژه‌ای با اشاره به وجود 
بیــش از ۳۰۰ شــرکت وابســته بــه دولــت اعــام کرده اســت که 
مجموع بودجه این شــرکت‌ها از بودجه دولت بیشتر است. 
او همچنین به گزارش ســازمان بازرســی دربــاره حضور ۱۵۳۵ 
نفر بــه صــورت خــاف قانــون در هیات‌مدیره‌ها اشــاره کرده 
و خواســتار بررســی وضعیت این شــرکت‌ها، میــزان پرداخت 
حقوق و پاداش مدیران و همچنین بازگشت اموال نامشروع 
بــه بیت‌المــال شــده اســت. در بخشــی از ایــن اظهــارات نیز 
به شــرکت‌هایی اشــاره شــده که بــا وجود زیــان‌ده بــودن، به 
مدیــران آنها پاداش پرداخت شــده اســت. این اظهــارات در 
شرایطی مطرح می‌شود که شرکت‌های دولتی طی دست‌کم 
دو دهه گذشته همواره یکی از بزرگ‌ترین بخش‌های اقتصاد 
ایران بوده‌انــد و نکتــه قابل توجه این اســت که رقــم بودجه 
شرکت‌های دولتی، بانک‌ها و مؤسســات انتفاعی وابسته به 
دولت در بسیاری از ســال‌ها از بودجه عمومی دولت بزرگ‌تر 
بوده است، رویکردی که نشــان می‌دهد با یک ساختار مالی 
بسیار گسترده مواجه هستیم که بخش مهمی از گردش مالی 

اقتصاد کشور را دربرمی‌گیرد. 
   تاثیر بر تورم 

البته بزرگ‌تر بــودن بودجه شــرکت‌های دولتــی از بودجه 
عمومی به این معنا نیســت که دولت همین میــزان پول را از 
خزانه به شرکت‌ها پرداخت می‌کند، بلکه بخش قابل توجهی 
از این ارقــام مربوط بــه درآمد و هزینــه خود شرکت‌هاســت و 
شــرکت‌های بزرگی مانند مجموعه‌های نفتــی، گازی، بانکی 
و انرژی نیز در این محاسبات قرار دارند، از این رو، نمی‌توان 
صرفاً بــا مقایســه دو رقم بودجــه نتیجــه گرفت که تمــام این 
منابع هزینــه دولت یــا عامل تــورم هســتند. صاحبنظران در 
این باره معتقدند؛ مســئله اصلی جای دیگری اســت؛ اینکه 
در میان این مجموعه بــزرگ از بنگاه‌های دولتی، چه میزان 
از منابع صــرف تولید و ســرمایه‌گذاری می‌شــود و چــه میزان 
کارآمــد، زیان شــرکت‌ها و  به هزینه‌هــای جــاری، مدیریــت نا

ساختارهای مدیریتی اختصاص پیدا می‌کند. 
بــه بــاور کارشناســان؛ اهمیــت ایــن مســأله زمانــی بیشــتر 
می‌شــود کــه یــک شــرکت دولتــی زیــان‌ده باشــد. زیــان یــک 
بنگاه دولتــی مانند زیان یک شــرکت خصوصی نیســت که در 
نهایــت ســهامدار خصوصــی آن را تحمــل کند و حتــی امکان 
ورشکســتگی یا خــروج از بــازار وجــود داشــته باشــد. در مورد 
شــرکت‌های دولتــی، به دلیــل اهمیــت اقتصادی یا سیاســی 
بســیاری از آنها، امکان تعطیلی یا ورشکســتگی معمولاً بسیار 
محدودتــر اســت و در نتیجه زیــان می‌توانــد از مســیری دیگر 
جبران شود؛ از بودجه عمومی گرفته تا منابع بانکی، افزایش 
بدهی یا انتقــال هزینه به ســایر بخش‌هــای اقتصــاد. در این 
راســتا، به درســتی ارتباط شــرکت‌های دولتی با مســئله تورم 
ح می‌شــود، هرچنــد نمی‌تــوان شــرکت‌های دولتــی را  مطــر
فقــط علت تــورم ۹۰ درصــدی اعــام کرد، چــون تــورم حاصل 
مجموعه‌ای از عوامل از جمله رشد نقدینگی، کسری بودجه، 
، شــوک‌های عرضــه و انتظارات  ناترازی نظــام بانکی، نــرخ ارز
گر زیان شــرکت‌های دولتی از  تورمی اســت، اما در عین حال ا
طریق منابع عمومــی یا شــبکه بانکی جبران شــود، این روند 
می‌تواند یکی از مسیرهای ایجاد یا تشدید ناترازی مالی و پولی 

اقتصاد باشد و از این کانال بر تورم اثر بگذارد. 
   داستان انتصاب مدیران 

کی اســت؛ بنابر اظهارات رئیس قوه قضائیه  این گزارش حا
دربــاره اعضــای هیات‌مدیره‌هــا؛ حضــور ۱۵۳۵ نفــر به شــکل 
خلاف قانون در هیات‌مدیره‌ها، این پرســش را ایجاد می‌کند 
که ســازوکار انتخاب مدیــران در ایــن شــرکت‌ها چگونه عمل 
می‌کند و آیــا میان عملکــرد اقتصادی مدیــران و دریافتی آنها 

گر شــرکتی  ؟ بــه عبارتی؛ ا رابطه مشــخصی وجود دارد یــا خیر
زیان‌ده باشــد اما مدیران آن همچنان پاداش دریافت کنند، 
در واقــع یکــی از مهم‌تریــن اصــول مدیریــت اقتصــادی یعنی 
ارتبــاط میــان عملکــرد و پــاداش زیــر ســؤال مــی‌رود. بعلاوه، 
عضویت یــک فــرد در چندیــن هیات‌مدیــره می‌توانــد زمینه 
تعارض منافع، تمرکز قدرت مدیریتی و شکل‌گیری شبکه‌های 
غیرشــفاف تصمیم‌گیــری را فراهــم کنــد. هرچنــد برخــی از 
کید می‌کنند که این مسئله البته جدید نیست  صاحبنظران تا
و طی حدود دو دهه گذشته، خصوصی‌سازی، کوچک‌سازی 
دولــت و افزایــش بهــره‌وری شــرکت‌های دولتــی بارهــا در 
برنامه‌های اقتصادی کشور مطرح شــده است، اما همچنان 
بخش بزرگی از اقتصاد در اختیار شرکت‌هایی است که مالکیت 
یــا کنترل آنهــا به دولــت یــا نهادهای عمومــی بازمی‌گــردد. به 
همین دلیــل، مســأله امروز فقــط تعــداد شــرکت‌های دولتی 
نیست؛ مسأله مهم‌تر، کیفیت اداره آنها و نحوه مواجهه دولت 

کارآمدی احتمالی این بنگاه‌هاست.  با زیان، بدهی و نا
   مطالبات برای شفافسازی 

در چنین شــرایطی، مطالبــه اصلی عام و خــاص مردم این 
است که چرا شرکتی که زیان‌ده اســت باید همچنان با همان 
گــر فعالیــت آن بــرای اقتصاد  ســاختار ادامــه فعالیــت دهد وا
کشور ضروری است، زیان آن چگونه باید جبران شود یا حتی 
گر شرکت سودده اســت، چه میزان از ســود آن به دولت و در  ا
گر مدیران پــاداش دریافت  نهایت بــه جامعه بازمی‌گــردد؟ و ا
می‌کنند، معیار دقیق پرداخت این پاداش‌ها چیست؟ قطعاً 
پاسخ به این پرسش‌ها می‌تواند ابعاد مهم‌تری از اقتصاد ایران 
را روشن کند. زیرا مسئله شرکت‌های دولتی صرفاً مسئله چند 
مدیر یا چند هیات‌مدیره نیست؛ سخن از ساختاری با گردش 
کارآمــدی می‌تواند  مالی بســیار بزرگ اســت کــه در صــورت نا

هزینه‌های خود را به بخش‌های دیگر اقتصاد منتقل کند. 
    سایه سنگین در بودجه

 مهــدی پازوکــی تحلیلگر اقتصــادی در این باره بــه »آرمان 
ملــی«، گفت: لایحــه و قانــون بودجه کل کشــور همــواره از دو 
بخش اصلی تشــکیل شــده اســت که شــامل بودجه عمومی 
دولــت و بودجــه شــرکت‌های دولتــی، بانک‌هــا و مؤسســات 
انتفاعــی وابســته بــه دولــت اســت. نگاهــی بــه ارقــام بودجه 
سال جاری به‌روشنی نشــان می‌دهد که بودجه شرکت‌های 
دولتــی حتــی از بودجــه عمومی نیــز فراتــر رفته اســت؛ رقمی 
نزدیک به ۸ هزار و ۹۰۰ همت در برابر حدود ۶ هزار و ۴۰۰ همت 
بودجــه عمومــی. این عــدم تعادل ســاختاری نشــان‌دهنده 
ابعــاد ســنگین شــرکت‌های دولتــی در اقتصــاد ایــران اســت، 
شــرکت‌هایی که به‌جای ارزش‌آفرینی، عملاً به حیات خلوت 
برخــی وزارتخانه‌هــا و نهادهــای قــدرت تبدیل شــده‌اند و بار 
زیان‌های انباشته‌شان مســتقیماً بر دوش کل اقتصاد و تورم 
عمومی تحمیل می‌شود. او افزود: نظارت بر عملکرد و بودجه 
این شرکت‌ها رسالت و وظیفه ذاتی مجلس شورای اسلامی و 
نهادهای نظارتی اســت، اما ضعف نظارت و فقدان شفافیت 
کم شوند که  باعث شده است مدیرانی بر این مجموعه‌ها حا
نه بر اساس شایسته‌سالاری، بلکه بر پایه ارتباطات منصوب 

می‌شوند. 
   پاسخگو نبودن این شرکت‌ها 

پازوکــی ادامــه داد: یکــی از مصادیــق عینی تحمیــل زیان 
ســنگین بــه بخــش دولتــی، ادغــام بانک‌هــای وابســته بــه 
نهادهای نظامی است. در هیچ جای دنیا نهادهای نظامی 
و دفاعــی بانکــداری نمی‌کنند. در جریــان این ادغــام، بانک 

کارآمدی مدیران  ســپه وارث کوهی از بدهی‌ها، تخلفات و نا
بانک‌هــای پیشــین شــد، در حالی که هیــچ‌گاه ایــن مدیران 
برای صدها میلیارد تومان زیان انباشته و ریخت‌وپاش‌های 
کمه و پاسخگویی کشیده نشدند.  صورت‌گرفته پای میز محا
ایــن در حالی اســت کــه دادگاه‌هــا و قــوه قضائیه بایــد مأمن 
برخورد بــا فســاد و حیف‌ومیــل منابع ملی باشــند، نــه اینکه 
زیان ناشــی از بی‌تدبیری نهادهای خاص در نهایت از جیب 
کید بر اینکه  مردم و منابع عمومی کشور تسویه شــود. او با تا
اجــرای صحیــح خصوصی‌ســازی می‌توانــد قفــل بســیاری از 
مشــکلات اقتصادی کشــور را حــل کند گفــت: نمونه روشــن 
دیگــر در ایــن چرخــه معیــوب، رفتاری اســت کــه بــا موضوع 
خصوصی‌ســازی و ســرمایه‌گذاران واقعــی بخــش خصوصــی 
صورت می‌گیرد. شــرکت کشــت و صنعت مغان نمونه‌ای بارز 
از این رویکــرد ویرانگر اســت، مجموعه‌ای وابســته به بخش 
گــذاری به بخش خصوصــی متعهد  عمومی که در جریــان وا
و کاردان، با ورود فناوری‌های نوین، جذب سرمایه و ارتقای 
تولیــد مواجــه شــد و بــرای منطقــه رونــق بــه همــراه آورد، اما 
فشارهای سیاسی و جریانات تمامیت‌خواه سبب ابطال آن 
کنون همان مجموعه به دامان تصدی‌گری  گذاری شدند. ا وا
کارآمد بازگشته و بار دیگر صورت‌های مالی آن نشان‌دهنده  نا

زیان‌دهی است. 
   خصوصی‌سازی سالم؟

این کارشــناس اضافــه کــرد: در برابــر چنیــن برخوردهایی 
با فعــالان واقعــی بخــش خصوصــی، شــرکت‌های ســوددهی 
گذار  ماننــد مخابرات بــه ســادگی به بخش‌هــای خصولتــی وا
کنشی هم دیده نشد. پیامد این سیاست‌ها،  شدند و هیچ وا
ناامنی مفرط اقتصادی و فرار ســرمایه‌ها به کشــورهایی نظیر 
کمیت شــرکت‌های  ترکیه بوده اســت. پازوکی توضیح داد: حا
وابســته بــه نهادهــای خــاص، بنیادهــا و... بــر گلوگاه‌هــای 
تجاری و اقتصادی، عملاً بخش خصوصی سالم را به حاشیه 
رانــده اســت. در اقتصادهــای پیشــرفته دنیــا، وزارت دفاع یا 
ســاختارهای نظامــی بــه حــوزه بنــگاه‌داری اقتصــادی وارد 
نمی‌شــوند و شــاید تنها در کشــوری مثل کره شــمالی شــاهد 
چنین مناسباتی باشیم. در حقیقت این مجموعه‌ها با تکیه 
بر معافیت‌های مالیاتی و رانت‌های انحصاری، میدان رقابت 
را مسدود کرده‌اند و سودهای کلان آنها نیز به خزانه عمومی 

ملت وارد نمی‌شود. 
کمیتی    ضرورت اجماع حا

کیــد کــرد: بــرای خــروج از ایــن باتــاق  ایــن کارشــناس تا
اقتصادی، چاره‌ای جز شــجاعت در تصمیم‌گیری، عقلانیت 
مدیریتی و خصوصی‌سازی واقعی، شفاف و بدون رانت وجود 
ندارد. تجربه موفقــی مانند آلمان پس از اتحاد مجدد نشــان 
داد که دولت حتی شرکت‌های زیان‌ده را با قیمت نمادین یک 
یورو اما با شروط سفت‌وسخت حفظ تولید، فناوری و اشتغال 
گر قوه  به بخش خصوصی سپرد و موفق شد. در کشور ما نیز ا
قضائیه امنیت سرمایه‌گذاری را برای بخش خصوصی واقعی 
تضمین کند و دستگاه‌های نظارتی مانع باج‌خواهی جریانات 
رانت‌جو شوند، می‌توان بار سنگین این شرکت‌های زیان‌ده را 
از دوش بودجه برداشت، بساط حیات خلوت‌ها را جمع کرد 
کید کرد:  و اقتصاد را به ریل بهره‌وری بازگرداند. او در نهایت تا
بسیاری از این چالش‌ها در دوران مختلف رخ داده است، اما 
اظهــارات اخیر آقــای اژه‌ای می‌تواند فرصت مناســبی را برای 
کمیت و  اصلاحــات ایجاد کند کــه البته نیــاز به اجمــاع در حا

مقابله با بعضی از رانت‌ها دارد. 

گزارش »آرمان ملی« درباره چاه بی پایان هزینه‌های شرکتهای دولتی در بودجه 

 فرصتی برای شفاف سازی شرکت‌های دولتی زیان‌ده

  خانه معــدن ایران با ارســال نامــه‌ای به 
معاونــت معدنــی وزارت صمت، نســبت به 
ابلاغیــه اخیــر مبنــی بــر کان‌لم‌یکن شــدن 
معافیت موضوع ماده ۱۰۹ آیین‌نامه اجرایی 
قانــون معــادن و الــزام بــه پرداخــت حقوق 
ورودی برای ماشــین‌آلات معدنی اعتراض 
کــرد و خواســتار تشــکیل کارگــروه حقوقی-
تخصصی به‌منظور رفع تعارض میان قانون 
معــادن و قانون جهش تولیــد دانش‌بنیان 

شد.
 به‌دنبــال ابلاغیه اخیر ســازمان توســعه 
تجارت مبنی بر »کان‌لم‌یکن شدن معافیت 
موضوع مــاده ۱۰۹ آیین‌نامــه اجرایی قانون 
معادن« و الزام به پرداخــت حقوق ورودی 
بــرای ماشــین‌آلات معدنــی، خانــه معــدن 
ایران در نامه‌ای خطاب به وجیه‌اله جعفری 
- معاون امور معــادن و فرآوری مــواد وزارت 

صمت، ضمن هشدار نسبت به تبعات این 
تصمیم بر نوسازی ناوگان و ایمنی معادن، 
خواســتار تشــکیل کارگــروه مشــترک بــرای 

اصلاح فرآیندها شد.
 این چالــش حقوقی پــس از آن بروز کرده 
که دفتر مقررات صادرات و واردات با استناد 
به نظریه معاونت حقوقی ریاست جمهوری 
و با تکیه بر مــاده )۳( »قانــون جهش تولید 
از  بهره‌منــدی  امــکان  دانش‌بنیــان«، 
معافیت‌های گمرکی برای تجهیزات معدنی 

را منتفی اعلام کرد.
گرچه قانون جهش تولید دانش‌بنیان با   ا
هدف حمایت از تولید داخل تدوین شده، 
اما فعالان معدنی معتقدند اجرای یک‌باره 
و فاقــد تفکیک ایــن حکم، فشــار مضاعفی 
بر هزینه‌های تولیــد وارد کــرده و عملا  مانع 
از نوســازی نــاوگان فرســوده معدنی کشــور 

می‌شود.
 در ایــن نامــه، ‌ محمدرضــا بهرامــن - 
رئیــس خانــه معــدن ایــران - در مکاتبــه بــا 
کید کرد  معاونــت معدنــی وزارت صمــت، تا
که مســئله فعلــی تنها یــک موضــوع گمرکی 
ساده نیســت؛ بلکه نیازمند تعیین تکلیف 
دقیق رابطه حقوقی میان »قانون معادن« 
و »قانــون جهــش تولیــد دانش‌بنیــان« از 
منظر تداخل صلاحیت‌ها، نســخ احتمالی 
و قلمرو اجراســت که هرگونــه بی‌توجهی به 
گی‌هــای خــاص صنعــت معــدن‌کاری،  ویژ
امنیــت ســرمایه‌گذاری و اســتمرار عملیات 
در این حــوزه را با مخاطرات جــدی مواجه 

خواهد کرد.
 خانه معدن ایران با احصای چهار محور 
اصلی شــامل »تعــارض مســتقیم قوانین«، 
»ابهامــات اجرایــی«، »خلاءهــای قانونی« 

و »تداخــل نهــادی«، تشــکیل یــک کارگروه 
حقوقی-تخصصــی را ضــروری دانســته که 
هــدف از ایــن کارگــروه، تدویــن مطابقــت 
برای مشــخص کردن رابطه قانونــی این دو 
ســند بالادســتی و تعیین معیار دقیق برای 
سنجش ظرفیت واقعی و مؤثر تولید داخل 

عنوان شده است.
، پیشــنهاد شــده کــه   در ایــن نامــه نیــز
گــروه  چهــار  در  معدنــی  لات  ماشــین‌آ
لات دارای تــوان و خــط تولیــد  »ماشــین‌آ
داخلــی«، »تجهیزاتــی که ظرفیت ســاخت 
کافی  داخل آن‌ها برای پوشش نیاز معادن نا
است«، »ماشین‌آلاتی که فاقد نمونه مشابه 
داخلی هستند« و »تکنولوژی‌های پیشرفته 
و مــدرن که بــرای افزایش بهــره‌وری معادن 
ضروری‌اند« دســته‌بندی و حقوق ورودی 

آن‌ها تعیین تکلیف شود.

مطالبه تازه معدن‌کاران از وزارت صمت: 

لات بازنگری شود  تعرفه ماشین‌آ

سال هشتم
شماره     2475
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